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Depuis sa mise en ceuvre en 2004, Biomasse Normandie anime |'Observatoire des déchets, de la ressource
et de I'économie circulaire de Normandie en partenariat avec I'ADEME et la Région Normandie.

Sa mission prioritaire est de mutualiser les connaissances sur les modes et coits de gestion des déchets pour
permettre aux acteurs locaux d'optimiser les moyens mis en ceuvre. L'observatoire est, en effet, un outil d'aide
& la décision fournissant des indicateurs de performances des opérations de collecte et de traitement des
déchets, et un outil majeur de sources d'information au service des territoires. |l permet d'identifier les besoins
et les opportunités, afin d'orienter les stratégies de développement.

Dans ce cadre, Biomasse Normandie réalise chaque année un bilan régional de la gestion des déchets
ménagers et assimilés qui s'appuie, d'une part, sur les données recueillies auprés des collectivités compétentes
et, d’autre part, sur les enquétes réalisées auprés des installations de traitement/valorisation.

La participation active de 'ensemble des acteurs, et en premier lieu des collectivités locales, permet d'atteindre
un haut niveau d'exhaustivité des données et, par conséquent, une grande fiabilité des indicateurs. Il convient
de profiter de cet avant-propos pour remercier tous les acteurs répondant positivement aux sollicitations de
Biomasse Normandie pour alimenter I'Observatoire des déchets, de la ressource et de I'économie circulaire.

Lle présent document constitue la synthése régionale sur les données 2021 et se décompose en plusieurs
parties :

- Une présentation de |'organisation territoriale des compétences relatives & la gestion des déchets ménagers
et assimilés.

- Une description technique des différents services mis en place par les collectivités locales :

. la prévention des déchets (dispositifs mis en ceuvre, gestion & domicile),
. la gestion des déchets occasionnels en déchéterie et hors déchéterie,

. la gestion des déchets dangereux des ménages,

. la gestion des matériaux recyclables,

. la gestion des ordures ménagéres résiduelles.

- Une synthése de I'ensemble des flux de déchets gérés par les collectivités normandes.

les indicateurs sont exprimés sur la base des données démographiques de I'INSEE pour faciliter les
comparaisons avec les autres régions et les données nationales établies par I’ADEME. Toutefois, pour lisser les
impacts relatifs aux variations saisonniéres de population, la « population DGF » est aussi mentionnée et utilisée.

Sur la base de I'historique des données chiffrées compilées par |'Observatoire, il a été possible d'observer
I'évolution des productions individuelles de déchets ménagers et assimilés sur les cinq départements normands
depuis 2015, année de référence prise en compte dans le PRPGD'. Ce suivi pluriannuel, indispensable pour
établir des prospectives & court et moyen terme, permet aux territoires de se positionner par rapport aux objectifs
nationaux et régionaux.

Signalons qu’au sein de ce bilan, la notion de « production » est assimilée & celle de « flux collectés ». Ces
derniers peuvent parfois étre comparés & la notion de « gisement », qui est quant & elle une estimation de la
production totale de déchets potentiellement gérés par les services mis en ceuvre par les collectivités.

Rappelons enfin, que la terminologie utilisée dans ce document correspond & celle du Ministére de la Transition
Ecologique et Solidaire, telle que présentée dans la figure suivante, et que les « déchets de la collectivité’ » ne
sont pas pris en compte dans ce document.

' PRPGD : Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets.
? Déchets de la collectivité : déchets des espaces verts publics, déchets de voirie et des marchés, déchets de I'assainissement.
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Tableau 1 : Les déchets « ménagers et assimilés »
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1. l'organisation administrative de la gestion des déchets

ménagers

1.1 L'exercice des compétences

Cette premiére partie présente |'organisation administrative de la gestion des déchets ménagers en Normandie
au cours de l'exercice 2021. La loi du 12 juillet 1999 (loi Chevénement) prévoit deux compétences distinctes et
cumulables pour assurer les services de gestion des déchets ménagers et assimilés :

- La compétence « collecte » comprend |'ensemble des services de ramassage de tous les déchets (vidage des
conteneurs d'apport volontaire, ramassage au porte-a-porte).

- Lo compétence « traitement » valable pour les opérations de tri des recyclables secs et d’élimination des
ordures ménagéres résiduelles par enfouissement ou incinération.

Les services de transfert et d’exploitation des déchéteries peuvent étre associés indifféremment & I'une ou I'autre
des compétences.

Compétence « collecte » « Collecte et traitement » Compétence « traitement »

64 collectivités 29 collectivités 8 syndicats
il i
e | J5E2

Au 1% janvier 2021, 72 collectivités exercaient au moins une compétence relative & la gestion des déchets :

- 29 structures intercommunales cumulent ces deux compétences sur |'ensemble de leur périmétre en Norman-
die.

- 35 collectivités gérent uniquement les collectes de déchets sur leur territoire et déléguent leur traitement & des
suprastructures (sur toute ou partie de leur territoire).

- 8 syndicats gérent le traitement des Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) en lieu et place des collectivités
qui n’assurent que leur collecte.

Rappelons quelques particularités sur certains de ces syndicats :
- En sus de la compétence « traitement », le SEROC (14), le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE
(27) gérent le réseau de déchéteries sur tout ou partie de leur territoire.

- En complément de tous ces services, deux syndicats gérent également des collectes de déchets en apport
volontaire sur leur territoire : le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE (27).

De méme, les syndicats peuvent n’exercer leur compétence que sur une partie du territoire d’une collectivité :

- Surles 5 adhérents que compte le Syndicat Mixte du Point Fort, 3 EPCI ne sont adhérents que pour une partie
de leur territoire : la Cdc Céte Quest Centre Manche, la Cdc de la Baie du Cotentin et la Cdc Coutances
Mer et Bocage.

Enfin, signalons que la Cdc Interco Normandie Sud Eure est adhérente & la fois du SETOM et du SDOMODE
suite & la fusion d’anciennes intercommunalités précédemment adhérentes & ces deux syndicats.

Rappelons que dans le cadre du calcul des indicateurs départementaux, la Cdc du Pays de Honfleur-Beuzeville,
collectivité interdépartementale, a été intégrée au département du Calvados pour les tonnages collectés hors
déchéterie. Les tonnages collectés en déchéterie sont quant & eux répartis entre |'ex Cdc de Honfleur (déchéterie
de Honfleur) et le SDOMODE (déchéterie de Beuzeville).
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Carte 1 : L'organisation territoriale de la compétence « collecte » en Normandie en 2021
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Carte 2 : L'organisation territoriale de la compétence « traitement » en Normandie en 2021
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1.2 Les éléments démographiques

La population de référence prise en compte dans le cadre de |'élaboration des indicateurs techniques relatifs
aux déchets ménagers et assimilés repose sur le découpage territorial des collectivités compétentes en matiére
de déchets, soit 3 337 790 habitants INSEE (3 596 090 habitants DGF) pour la Normandie.

1.3 La typologie des collectivités

1.3.1 Typologie des collectivités compétentes

La compétence « Collecte » est exercée par plusieurs types de structures :

- Lles communautés de communes (42 entités)  Graphique 1 : Répartition de la population desservie
constituent la majorité des structures & selon le statut des collectivités compétentes
compétence « Collecte » en Normandie et

leurs services desservent prés d'un tiers de la B Communaulé de Communss mSyndicol Mixie
. B Communauté d'Agglemération = Communaute Urbaine
population régionale. m Métropols
i . . 100%
- On dénombre 8 syndicats mixtes regroupant a0, -w
des EPCI leur ayant délégué la compétence g0% —|a9% av
« Collecte ». Ces entités représentent au total 70%
N . 60%
prés de 379 000 habitants. o w
- les communautés d’agglomération 40%
compétentes, au nombre de 10 en ;2
Normandie regroupent un peu plus d'un -
quart de la population régionale. 0%
Calvades Eure Manche Orne SeineMaritime  Nermandie

- Enfin, la Normandie compte 3 communautés urbaines (Caen la mer, Alencon et Le Havre Seine Métropole)
et une Métropole (Métropole Rouen Normandie).

1.3.2 Typologie d'habitat

Sur la base de la méthodologie définie par I’ADEME, les collectivités normandes sont majoritairement de type
mixte (47 % des collectivités et 50 % de la population), dont une forte proportion de type mixte & dominante
rurale.

Tableau 2 : Répartition de la population INSEE
selon la typologie d’habitat

Rural Rural dispersé 9 14 % 162 450 5%
Rural avec ville centre 16 25% 454 690 14 %
Mixte Mixte & dominante rurale 26 41 % 1220 650 37 %
Mixte & dominante urbaine 6 9% 349 230 10 %
Urbain Urbain 5 8 % 1 100 050 33 %
Touristique ou commercial  Trés touristique 2 3% 50720 2%

TOTAL 64 3337790
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Graphique 2 :
Quatre grandes agglomérations
concentrent un peu plus de 32 %
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trouvent dans une collectivité de
type « rural ».

On dénombre 2 collectivités classées comme « touristiques » : la Cdc Coeur Céte Fleurie et la Cdc Normandie
Cabourg Pays d'Auge qui affichent respectivement des taux d’influence touristique de 132 % et 62 %.

1.4 Les modes de financement

Les « services déchets » (services de collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés, la communica-
tion, les opérations de gestion & domicile des déchets organiques...) peuvent étre financés par les usagers/con-

tribuables selon différentes modalités.

5 collectivités ont mis en ceuvre une tarification incitative sur leur territoire, ce qui représente un peu plus

de 3 % de la population (environ 108 000 habitants).

Sur la base des données détaillées fournies par les collectivités nor-
mandes’, la TEOM représente 79 % des contributions. La REOMi
et la TEOM:i représentent respectivement 1,7 % et 1 % de ces mémes
contributions. Enfin, le recours au budget général, observé auprés
de 8 collectivités représente un peu plus de 6 % du montant global.

Sur la base des données recueillies et des extrapolations réalisées a
partir de cellesci en |'absence de données transmises, on estime que
la contribution des habitants pour la gestion des déchets représente
un peu plus de 407 ME sur le territoire régional. La contribution
moyenne des habitants s'établit & environ 122 €/hab.INSEE en
2021 (113 €/hab.DGF) en progression de 9 €/hab. par rapport a
I'année précédente. Lles contributions les plus élevées en
€/hab.INSEE sont observées sur des collectivités de type « touris-
tique ou commercial ». Toutefois, rapportées & la population DGF,
ces contributions se rapprochent de la moyenne régionale et des
contributions par habitant observées sur les collectivités de type « ru-
ral » ou « mixte ».

Graphique 3 : Modes de financement
du budget déchets

Redevance
Roc déchéterie Rodo
o edevance 0,4% edevance
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* Données complétées par la base de données du Recensement des Eléments d’Imposition (REI) pour la partie TEOM.
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Encart 1 : Déploiement de la tarification incitative dans le cadre de I’AAP Région/ADEME

Le SRADDET de Normandie décline |'objectif de la Loi de Transition énergétique pour la Croissance Verte et vise
un taux de 30 % de la population régionale couverte par la tarification incitative d'ici 2025. Afin d’atteindre
cet objectif, la Région Normandie et I'ADEME ont lancé un appel & projets « farification incitative », afin
d’accompagner |'étude et le déploiement de ce mode de financement auprés des collectivités.

En complément des collectivités ayant d’ores et déja opéré cette bascule, 6 collectivités sont en phase de
déploiement d'une tarification incitative sur leur territoire :

La CA SaintLd Agglo, dont la tarification incitative & la levée entrera en vigueur en 2023.
L'Intercom Bernay Terres de Normandie, avec une entrée en vigueur prévue pour le 17 janvier 2024.

La Cdc Coeur de Nacre, qui a basculé vers la TEOMI en plusieurs phases sur I'ensemble des communes
de son territoire.

La Cdc de la Baie du Cotentin, dont le déploiement de ce mode de financement est prévu & moyen
terme.

L'Intercom de la Vire au Noireau, dont une partie du territoire était déja soumis & une redevance incita-
tive (communes de I'ex Cdc Bény-Bocage devenues communes déléguées au sein de Souleuvre-en-Bo-
cage).

La CA de Lisieux dont le déploiement est prévu sur I'année 2026, un an aprés le changement de mode
de collecte des OMr.

Le déploiement de la tarification incitative sur ces collectivités, correspondant & une population de 240 000
habitants, porterait la part de la population normande couverte & un peu plus de 10 % dans les prochaines
années. La carte ci-dessous propose un état des lieux de I'avancement du déploiement de la tarification incitative
au mois d'aolt 2023.

Carte 3 : Suivi du déploiement de la tarification incitative en Normandie

Déploiement de la tarification incitative - Aolt 2023
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La prévention correspond & un ensemble de mesures et d’actions visant @ amoindrir les impacts des déchets
sur I'environnement, soit par la réduction des tonnages (prévention quantitative), soit par la réduction de la
nocivité (prévention qualitative).

La phrase utilisée dans les campagnes de communication de I'"ADEME « Le meilleur déchet est celui qu’on ne
produit pas ! » résume les intéréts de la réduction de la production de déchets : économie de matiéres premiéres
non renouvelables et précieuses, limitation de notre impact sur I'environnement, économies financiéres liées au
traitement du déchet...

Figure 1 : La prévention au sein du cycle de vie d’un produit

Source : www.ademe. fr

.

MIRIVISATION 025 DECHETS,

A A A A

Y

Etapes conceinées par la PREVENTION des DECHETS Etapes de GESTION des DECHETS

La prévention concerne les étapes de conception, production, distribution, consommation et fin de vie d'un bien.
Chacun peut donc agir & son niveau sur la production de déchets et notamment :

Les industriels sur la conception de leurs produits et les emballages utilisés.
Les consommateurs sur leurs choix de consommation.

Les collectivités par la promotion de la réduction du gaspillage alimentaire, du changement de comportement
d’achat, de la gestion & domicile des déchets et I'encouragement des usagers & I'éco-responsabilité.

2.1 La promotion du compostage

A I'horizon 2023, la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) impose I'obligation de tri
& la source des biodéchets, notamment des déchets alimentaires. A ce titre, les collectivités auront I'obligation
de fournir les moyens de mettre en place le tri pour tous les usagers et de proposer des solutions de gestion.
Le compostage & domicile, de quartier ou en établissement (scolaire ou autre], apparait comme une solution
a part entiére ou complémentaire & une collecte séparative. Les collectivités vont donc devoir s’interroger sur
le (les) mode(s) de gestion qu’elles adopteront, afin de répondre & cette obligation réglementaire.

Compostage individuel

En I'absence de suivi, sur le long terme, des composteurs distribués sur la plupart des collectivités normandes,
il est difficile de bien appréhender le parc de composteurs individuels en place et en fonctionnement sur le
territoire régional. On estime que prés de 191 000 composteurs ont été mis en place par les collectivités
normandes, soit un taux d'équipement moyen de 16 %, un taux qui serait légérement supérieur & l'indicateur
national, estimé entre 12 et 15 % des logements individuels.
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Par ailleurs, toutes les collectivités Carte 4 : Taux d’équipement des logements individuels
n‘ont pas le méme engagement dans en composteurs en 2021

la promotion du compostage indivi-
duel. La carte ci-contre illustre les dis-
parités entre les différents territoires.

Sur une période plus restreinte (entre
2017 et 2021), ce sont environ 35
000 composteurs qui ont été distribués
en Normandie. Sur la base de ces do-
tations récentes, le taux de dotation

moyen observé a |'échelle régionale / ) s
. . u 400fcompesiels!
est de 3 % des logements individuels. - 168

o]

Taux d'équipement

(% de logements individuels)

| Pas de distribution ou Nc.
| Moins de 5 %

[ Entre St 10%

I Entre 10 et 20 %

I Plus de 20 %

L'obligation de proposer une solution
de tri & la source au 17 janvier 2024 |
devrait permettre de renforcer cette
dotation pour les territoires qui privilé-
gieront le renforcement des dotations
en composteurs individuels.

Compostage collectif

Sur la base des retours précédents de quelques collectivités, on estime la présence d’un minimum de 500
sites de compostage collectif dans différentes catégories d'établissements (établissements scolaires, res-
taurants administratifs et d’entreprises, campings, efc..). Le manque de retour d’informations précis sur les
sites effectivement équipés ne permet pas pour le moment de dresser un bilan fidéle & la réalité du terrain.
En collaboration avec Réseau Compost Citoyen, |'Observatoire a donc débuté un travail de recensement
précis des sites de compostage collectif situés en Normandie. Les données récupérées seront prochainement
transmises au Réseau Compost Citoyen (https://lesactivateurs.org/geo-compost/) et disponibles, & terme,
sur le site internet de |'Observatoire.

2.2 le déploiement du tri a la source des biodéchets.

Sylvain Bulard : Vice-Président en charge de la collecte et du traitement des
déchets

Retour d’expérience Cdc Caux Austreberthe

&, )CAUX
// AUSTREBERTHE

Théo Torecillos, Responsable transition écologique et solidaire de la Cdc

Territoire : 25 700 hab. / 9 communes

Choix techniques retenus pour le tri & la source :

Habitations individuelles et zones pavillonnaires : compostage in situ avec
fourniture de composteurs aux usagers

Centres urbains denses (immeubles, logements collectifs) : collecte séparée
en point d’apport volontaire (PAV)

Type de point d’apport volontaire : « GaiaBox » caisse palette sous carénage, constructeur : Axibio
Type de collecte : rotation caisse palette « pleine » contre caisse-palette vide, C1 & C2 (augmentation de
la fréquence sur la période estivale
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